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Porqué destruir los bancos de SAO 
es crítico para el clima y los pequeños
países insulares en desarrollo 
En la reunión de las Parte al 
Protocolo de Montreal, de 
noviembre de 2008, se tomarán 
decisiones sobre cómo reunir y 
destruir las SAO en productos y 

equipos desechados, incluyendo refrigeradores, aire acondicionado 
y espumas. Estas propuestas fueron entregadas por Mauricio, los 
Estados Federados de Micronesia, y Argentina, y fueron bien recibidos 
en la reunión del Grupo de Trabajo Abierto (OEWG) en Bangkok.

Estos “bancos” de SAO son una meta importante, pus contiene 
400,000 o más toneladas de SAO, y de 6 a 20 mil millones de eq-CO2. 
La recolección y destrucción brindará grandes beneficios para la capa 
de ozono y el clima global.

Los beneficios climáticos son particularmente importantes para los 
pequeños países insulares en desarrollo (PPID), los cuales estarán 
entre los primeros en sufrir por el aumento del nivel del mar y otros 
cambios climáticos abruptos. Algunos PPID dejarán de existir,  todos 
sufrirán impactos desproporcionados por los cambios abruptos del 
clima.

Dado que los “puntos de toque” o “puntos sin retorno” para el 
cambio climático abrupto pueden estar tan solo a 10 años de ahora, 
Mauricio y otros PPID están agresivamente persiguiendo estrategias 
de mitigación que tengan el potencial de detener el “forzamiento 
climático” a corto plazo. Urgen mitigación climática para retrasa la 
llegada de los puntos sin retorno.

Mauricio está orgulloso de haberse reunido el año pasado con los 
Estados Federados de Micronesia, con Argentina, Brasil y un pequeño 
grupo de países desarrollados Partes para proponer ajustes a la 
aceleración de la eliminación de CFCH, de modo que se promuevan 
beneficios climáticos, incluyendo la eficiencia energética.

Este esfuerzo conjunto, lanzado en la reunión del 20º aniversario en 
septiembre pasado, es la primera iniciativa en la cual todos los países 
han explícitamente acordado medidas obligatorias y que se hagan 
cumplir para la mitigación ambiental, incluyendo el financiamiento 
para costos incrementales para las tecnologías requeridas. Los 
beneficios climáticos serán de 16 o más miles de millones de eq-

Co2, lo que se compara favorablemente con la meta del Protocolo de 
Kioto de mil millones de toneladas de eq-Co2 debajo de los niveles de 
1990 por año, de 2008 a 2012.

Este está a la cabeza de otras acciones de mitigación climática del P. 
de Montreal, lo que ha reducido las emisiones de gases de invernadero 
a eq-135GTC02 entre 1990 y 2010, y ha retrasado el forzamiento 
climático hasta 12 años. Cuando se incluyen los esfuerzos protectores 
del ozono previos al Protocolo, tales como reducciones voluntarias de 
CFCs y normas domésticas en los años 70, el retraso en el forzamiento 
climático es de 35 a 1 años. Así el Protocolo de Montreal ha estado 
desempeñando un papel importante para prevenir que lleguemos a 
puntos sin retorno en el cambio ambiental abrupto.

Mauricio y otros PPID ven el Protocolo de Montreal como un tratado 
justo y equitativo que puede tener un papel mayor en la protección 
del sistema climático, así como en la capa de ozono. Creemos que 
todas las Partes se beneficiarán de una decisión este noviembre para 
hablar de los bancos, y estamos animados por el fuerte apoyo en 
la declaración de la Reunión de las Economías Mayores en Japón 
en julio de 2008, donde los líderes de las 17 mayores economías 
resolvieron “seguir promoviendo acciones bajo el Protocolo de 
Montreal sobre Sustancias que Agotan el Ozono para el beneficio 
del sistema climático global”. Los líderes reconocieron la “necesidad 
de acciones urgentes” y se comprometieron a actuar “sin demora” 
para fortalecer el Protocolo de Montreal para el beneficio del clima 
global.

Para los Estados isleños, hablar de los bancos es un paso crítico que 
pueden tomar las Partes este año para ayudar a retrasar los puntos 
sin retorno para los cambios climáticos abruptos, incluyendo el 
aumento catastrófico del nivel del mar. El éxito en noviembre nos 
dará un poco más de tiempo para resolver el desafío climático más 
amplio, especialmente las emisiones de CO2 de combustibles fósiles, 
al la vez que nos dará experiencia en el terreno que puede ayudarnos 
a aprender cómo hacer más y más rápidamente en el futuro.

Sateeaved Seebaluck,
Secretario Permanente,

Ministro del Ambiente, Mauricio,
sseebaluck@mail.gov.mu

Sateeaved Seebaluck

Isla de las M
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El acuerdo de septiembre de 2007 de acelerar la eliminación de 
los HCFCs tenía como fin no solo proteger la capa  de ozono 
de la Tierra, sino al mismo tiempo minimizar los impactos en el 
ambiente, particularmente en el clima. Esto hará posible que el 
Protocolo de Montreal continúe cosechando el éxito doble de 
protección de la capa de ozono y del clima, y traerá desafíos 
adicionales al Fondo Multilateral y su Comité Ejecutivo a adherirse 
a su mandato de ayudar a los países Artículo 5 a cumplir con 
el calendario de eliminación del Protocolo. Esto se reflejará en 
sus políticas de financiamiento para apoyar sustitutos no solo 
con potencial cero de agotamiento, sino también con menor 
impacto en el cambio climático y mayor eficiencia de energía. Los 
esfuerzos pueden también necesitarse para diversificar las fuentes 
de financiamiento para cubrir esas necesidades adicionales y 
optimizar los beneficios ambientales.

Sólo siete meses después de este acuerdo histórico sobre los 
HCFCs, el Comité Ejecutivo aprobó lineamientos para los Planes de 
Manejo de Eliminación de HCFCs (PME), y brindaron la oportunidad 
a cada país Artículo 5 de desarrollar el marco para su estrategia 
general para la total eliminación de HCFCs. El Comité recomendó 
que la estrategia fuera implementada escalonadamente, y que 

los países debieran aprovechar los lineamientos dinámicos 
de PME ya que no sólo habilitan la acción temprana para la 
eliminación de HCFCs sino que también conservan la flexibilidad 
del país para aprovechar las nuevas tecnologías a medida que se 
desarrollan. Las decisiones tomadas por el Comité Ejecutivo en 
sus reuniones recientes sobre los lineamientos para PME y los 
costos relacionados son hitos en las acciones para enfrentar los 
principales asuntos ambientales.

El primer paso de los PME es cubrir la línea base de congelamiento 
de HCFCs en 2013 y el 10% de reducción en 2015. Para alcanzar 
estas metas el Comité Ejecutivo está brindando fondos para 
la preparación de PME basados en los requerimientos de los 
lineamientos dados para ayudar a los países a desarrollar planes 
específicos para cumplir con las metas de 2013 y 2015. Para julio 
de 2008, 101 países habían ya recibido fondos para preparar sus 
PME.

Alcanzar las metas de congelamiento 
y reducción-Primeros pasos

Maria Nolan, 
Jefa del Secretariado del Fondo Multilateral,

maria.nolan@unmfs.org,
www.multilateralfund.org
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U
n iceberg flotando en el océano. Antártida.

El 20º aniversario del Protocolo de Montreal fue claramente 
un triunfo tanto para las Partes del Protocolo  como para 
la comunidad global. En consonancia con su naturaleza 
preactiva, las Partes del Protocolo fueron bastante más allá 
de celebrar el buen éxito de este tratado realmente notable. 
Así, mediante su decisión sobre HCFCs, dieron un salto hacia 
delante en sus esfuerzos por proteger tanto el ozono como el 
cambio climático. Al hacerlo, demostraron que el Protocolo 
de Montreal realmente representa una asociación global con 
beneficios globales.

En el año que ha pasado desde la decisión de avanza con HCFCs, 
mucho se ha logrado. Conforme a la cultura del Protocolo de 
éxito y asociación, hemos visto florecer esfuerzos nacionales 
y privados para compartir información sobre alternativas 
favorables al ambiente. También hemos sido testigos acciones 
rápidas al aprobarse los lineamientos del Fondo Multilateral 
que están ya facultando a las partes Artículo 5 a comenzar 
a establecer una estrategia para su eliminación de HCFCs. 
Finalmente, estamos monitoreando el trabajo de punta que 
se da para desarrollar nuevas alternativas y tecnologías, así 

como nuevas iniciativas en proceso para ayudar a las Partes 
a entender mejor y tomar en consideración la eficiencia del 
uso de energía y las implicaciones del ciclo de vida de los 
cambios que puedan hacer. Estos y otros esfuerzos que serán 
requeridos para efectuar la eliminación de HCFCs, requieren la 
expansión y el cambio de nuestro modelo histórico. De hecho, 
el Secretariado del Ozono mismo se está encaminando hacia 
ampliar nuestro apoyo a varias regiones y redes regionales, 
y a incrementar nuestro trabajo y apoyo en el área de 
cumplimiento. Creemos que estos y otros cambios que se 
dan en todas las instituciones del ozono darán vitalidad a 
nuestros esfuerzos comunes y ayudarán más a las Partes en su 
fortalecimiento del Protocolo de Montreal como un acuerdo 
ambiental multilateral modelo.

Las Partes del Protocolo no se duermen en sus laureles

Marco González,
Secretario Ejecutivo- Convención de Viena y Protocolo de Montreal,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

Marco.Gonzalez@unep.org,
http://ozone.unep.org 
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Resumen de decisiones clave relacionados a los HCFCs

Decisiones de la Reunión
de las Partes del Protocolo de Montreal

Noviembre 2006
XVIII/12: Solicita al Panel de Evaluación Tecnológica y 
Tecnológica (PETT) que evalúe las medidas para enfrentar el 
adelgazamiento del ozono, con enfoque en los HCFCs.

Septiembre 2007
XIX/6: Las Partes acordaron acelerar la eliminación de la 
producción y el consumo de HCFCs. Para las Partes Artículo 5 
la línea base será el promedio de los niveles de 2009 y 2010, 
y el calendario de eliminación será: congelamiento en 2013, 
10% de reducción para 2015, 35 % de reducción para 2020; 
67.5 de reducción para 2025, y eliminación completa para el 
1º de enero de 2030. Un 2.5 promedio anual para servicio se 
permitiría en el periodo 2030-2040. Esta cuota se debe revisar 
en 2025.

XIX/8: Se solicita al PETT realizar un estudio que incluya 
prospectos para la promoción y aceptación de alternativas a los 
HCFCs en los sectores de la refrigeración y aire acondicionado 
para las Partes del Articulo 5 con una referencia especifica a 
condiciones climáticas particulares. 

XIX/10: Términos de referencia para el estudio sobre 
la reposición de fondos del Fondo Multilateral para la 
Implementación del Protocolo de Montreal. El PETT prepara 
un informe para la 20a  Reunión de las Partes (RP) para que 
pueda hacerse la decisión sobre la reposición de 2009-2011 
del Fondo Multilateral (FM), incluyendo los escenarios que 
indican los costos incrementales y costo-eficientes asociados 
con la implementación de ajustes y decisiones de HCFCs de las 
Partes Art. 5.

Decisiones del Comité Ejecutivo 
del Fondo Multilateral

Noviembre 2006
50/6: 50/6 Se solicita al Secretariado preparar un informe 
final sobre las prioridades para el trienio 2006-2008, más allá 

de las necesidades identificadas por el modelo en curso de 
plan de eliminación en tres años para la 52ª reunión, tomando 
en cuenta las encuestas sobre HCFCs en preparación y los 
informes del PETT existentes, y señala que el informe debe 
brindar información sobre el costo general y la relación costo-
beneficio de los proyectos y actividades.

Julio 2008
52/4: Solicita al Secretariado que prepare un trabajo de 
discusión para la 53ª Reunión sobre opciones para evaluar y 
definir los costos incrementales elegibles para las actividades 
de eliminación del consumo y la producción de HCFCs.

Diciembre de 2007
53/57: Pone la ratificación de la Enmienda de Copenague 
como requisito para tener acceso a fondos del FM para la 
eliminación del consumo de los HCFCs y de la Enmienda de 
Beijing como prerrequisito para tener acceso a fondos del 
FM para producir HCFCs. Las políticas y los lineamientos 
existentes del FM para financiar la eliminación de SAO que no 
sean HCFCs serían aplicables, para fondear la eliminación de 
HCFCs a menos que el Comité Ejecutivo decidiera lo contrario. 
La decisión requiere que las instituciones y las capacidades 
desarrolladas mediante ayuda para la eliminación de SAO que 
no sean HCFCs se empleen para economizar la eliminación 
de HCFCs, y que suficiente ayuda del FM debe darse para 
garantizar sean sostenibles tales instituciones y capacidades.

53/39: Anota que las acciones anticipadas que requieren 
lo países Art. 5 para cumplir con obligaciones post-2010 
indican la necesidad de fortalecimiento institucional después 
de 2010, y que debiera examinarse el posible fondeo para 
esto, especialmente a la luz de la decisión RP XIX/6 sobre 
la eliminación acelerada de HCFCs. La decisión solicita al 
Secretariado: revisar los modos de financiamiento posibles, y los 
niveles para construcción de capacidades; explorar la cantidad, 
naturaleza y calificación de cualquier medida adicional que 
pudiera considerarse para fondeo del Comité Ejecutivo para 
actividades de eliminación de HCFCs que sean consistente 
con los lineamientos sobre fortalecimiento institucional para 
actividades acordadas por el Comité Ejecutivo, y reportar a 
éste en la primera Reunión de 2009.

Bahía de H
a Long, Vietnam
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Resumen de decisiones clave relacionados a los HCFCs

Abril 2008
54/4: Solicita que la información (sobre datos de precios) 
sobre todas las SAO, incluyendo los HCFCs y sus alternativas, 
se incluya en los informes de datos de los países y que el 
Secretariado continúe obteniendo información de los países 
Art. 5 sobre evaluación del riesgo, los indicadores generales del 
posible riesgo de incumplimiento, y su capacidad de cumplir.
54/5 (b): Solicita que el Secretariado incluya un análisis de 
HCFCs en versiones futuras del modelo de tres años orientado 
a la eliminación y solicita a las agencias implementadoras 
que incluyan el tonelaje de todas las actividades de HCFCs, 
excluyendo los proyectos preparatorios, basándose en las 
prácticas comunes o cualquier modificación que apruebe el 
Comité Ejecutivo.

54/39: Los países debieran usar los lineamientos para 
desarrollar el nivel 1 de los HCFCs, lo que iría hacia el 
congelamiento en 2013 y el 10% de reducción en 2015. 
Para países con sólo un sector de servicios, el nivel 1 de los 
planes para eliminación (PME) y los subsiguientes debieran 
ser consistentes con los lineamientos existentes para la 
preparación de planes regionales y sus unidades, y con la 
preparación de planes PT(TPMP, en inglés) donde fueran 
aplicables, tener compromisos para alcanzar las medidas de 
control de 2013 y 2015, y –para posibilitar la liberación de 
fondos- incluir un sistema basado en el logro de resultados de 
las actividades de los planes.

Solicita que los países adopten un enfoque escalonado a la 
implantación del un Plan de Manejo de Eliminación (PME) 
en el marco de su propia estrategia general. En los PME se 
deben considerar a las medidas de control de los HCFCs en 
los sistemas de leyes, reglas y licencias como parte de lo que 
requiere fondeo, y debiera requerirse la confirmación de su 
implantación como prerrequisito para fondear el PME. Al 
entregarse, los PME debieran incluir información del costo de 
HCFCs según los lineamientos. La decisión anima la exploración 
de incentivos financieros potenciales y la oportunidad de 
recursos extras para maximizar los beneficios ambientales 
de los planes. La decisión requiere que éstos consideren el 
uso de arreglos institucionales existentes y el papel de las 
asociaciones de refrigeración.

Julio 2008
55/5: Insta a los países con proyectos en proceso a considerar, 
donde sea posible,  el uso de fondos aprobados para la 
conversión de alternativas que no sean HCFCs. Se solicita 
al Secretariado identificar proyectos donde la conversión de 
equipos con base en HCFCs se considere todavía, para evaluar 
la factibilidad de convertirlas a alternativas sin HCFCs.

 55/13: Requiere que se apruebe aplicar un descuento de 25% 
al componente de encuesta de los fondos para la preparación 
de los PME a los países que han recibido dinero para hacerla. 
Determina los niveles de financiamiento para la preparación 
de los PME para países que han reportado cero consumo de 
HCFCs -30.000Usdlls, después de lo cual se pueden pedir más 
fondos si niveles mayores a cero de consumo de HCFCs se 
identifican durante la preparación y se reportan bajo el Art. 
7. También solicita al Secretariado que prepara la 56ª Reunión 
una estructura de costos para determinar los niveles de fondeo 
para la preparación de actividades de inversión de HCFCs y 
otras asociadas, con intervención de las agencias bilaterales e 
implementadoras. Solicita al Secretariado que aplique el costo 
de la estructura a cualquier entrega para la preparación de tal 
inversión y actividades en la Reunión.

55/42: Solicita que el grupo abierto continúe discutiendo 
los asuntos relacionados con el sector productivo en la 56ª 
Reunión.

55/43: Presentar una amplia decisión sobre la preparación 
y entrega de proyectos iniciales para los usos de HCFCs en 
los sectores manufactureros de aplicaciones aerosol, espuma 
y refrigeración, extinguidores y solventes. La intención 
sería facultar al Comité para escoger los proyectos que 
mejor demostraran tecnologías alternativas y facilitaran la 
recolección de datos exactos sobre el costo incremental del 
capital y la operación, o su ahorro, así como otros datos 
relevantes para la aplicación de tecnologías.

Las agencias bilaterales están invitadas a presentar proyectos 
de demostración para la conversión de HCFCs en los subsectores 
de refrigeración y aire acondicionado a tecnologías con bajo 
potencial de calentamiento (BPC), a identificar lodos los pasos 
requeridos y evaluar los costos asociados. También solicita que 
el Secretariado se acerque a otras instituciones con el objetivo 
de identificar mecanismos de fondeo  individuales, regionales 
o multilaterales adecuados para lograr mayores beneficios 
climáticos y reportarlos en una futura Reunión.

La anterior información es un resumen. Por favor consulte los informes de las 
reuniones del ComEx para el texto exacto y las decisiones respectivas.
www.multilateralfund.org/documents.htm y http://ozone.unep.org

k Quién es quién en el Protocolo de Montreal
 
La DTIE del PNUMA presentara un nuevo portal durante la 20ª Reunión de las 
Partes en Qatar en honor de los visionarios, innovadores e implementadores que 
están haciendo del Protocolo de Montreal una historia ambiental global exitosa.

Usted tiene una oportunidad anticipada de nominar campeones de la protección 
del ozono de su país o región. Por favor visítenos en www.unep.fr/ozonaction para 
tener acceso a la forma de nominación en línea.
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Contact: Yerzhan Aisabayev,
Programa de Accion por el Ozono del PNUMA DTIE,

Yerzhan.Aisabayev@unep.fr,
www.unep.fr/ozonaction
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Cataratas de Iguazú, Brasil

Integrar y dar secuencia al financiamiento para proteger 
La capa de ozono y mitigar el cambio climático.

Suely Carvalho

Acelerar la eliminación de los HCFCs es una de varias obligaciones 
bajo una multitud de acuerdos ambientales multilaterales que los 
países en desarrollo deben implantar. Muchos son los desafíos 
para lograr el congelamiento de Protocolo de Montreal en 2013 y 
las metas de reducción de 10% para 2015. Incluyen, entre otros, 
el poco tiempo disponible, la necesidad de recurrir a diversas 
fuentes de financiamiento para cubrir componentes no elegibles 
de los proyectos, y la factibilidad de transferir tecnología para 
lograr beneficios climáticos.

Los proyectos del PNUD se han diseñado para alcanzar los objetivos 
combinados de convenciones y protocolos diversos. Los ejemplos 
incluyen el levantamiento de barreras para inversión en eficiencia 
energética en edificios (sustituyendo chillers ineficientes) y 
programas de reemplazo de utensilios de refrigeración, para 
reducir la demanda de  SAO y ahorrar energía. Tales proyectos 
también contemplan la deposición final de las SAO colectadas 
(refrigerantes y/o espumas). Similares enfoques se encuentran al 
encarar los desafíos de la eliminación de los HCFCs.

El PNUD está ayudando a los países a integrar y dar seguimiento 
a diferentes fuentes de financiamiento y, en colaboración con 
Fortis Bank, ha establecido la MDG-Carbon Facility para ayudar 
con el desarrollo de programas y el acceso a financiamiento para 
carbón. El PNUD también ha lanzado iniciativas para el manejo 
de estrategias y planes de acción para eliminar los HCFCs, y ha 
diseñado proyectos piloto para validar las tecnologías emergentes. 
Designada como agencia líder en varios países de desarrollo que 
representan más del 70% del consumo de HCFCs, el PNUD está 
preparado para ayudar a los países a cumplir con diferentes 
acuerdos ambientales multilaterales de modo coherente y 
coordinado.

El desarrollo de proyectos usando múltiples fuentes de desarrollo 
requiere considerable coordinación entre las partes. La 
sincronización de ciclos y mecanismos financieros diferentes es 
un reto para las partes interesadas, los socios financieros y las 
agencias involucradas. Las Partes de varias convenciones necesitan 
mejorar su interacción y sinergia en todas las convenciones para 
tener financiamiento más expedito en diversas fuentes disponibles 
(incluyendo los mecanismos basados en el mercado). Con eso, los 
proyectos de HCFCs bajo el Fondo Multilateral tendrán una mejor 
oportunidad de dar los beneficios esperados para los regímenes 
del ozono y del clima.

Suely Carvalho,
PNUD,

suely.carvalho@undp.org,
www.undp.org/chemicals

Kilimanyaro- Kenia
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Rajendra Shende

La eliminación acelerada de HCFCs brinda una oportunidad 
única y conveniente para que la comunidad mundial se aboque 
a dos de los más amenazantes temas que el mundo encara hoy: 
el cambio climático y el agotamiento de la capa  de ozono. La 
estrategia de Acción por el Ozono del PNUMA es habilitar a 
145 países en desarrollo para aprovechar esta extraordinaria 
oportunidad. Ya hay infraestructura global, regional y nacional 
que ha sido adecuadamente fortalecida y se han construido 
capacidades en los países en desarrollo como resultado de la 
experiencia los gobiernos y las industrias al eliminar los CFCs 
durante las últimas dos décadas.

Es verdad que en términos de mero volumen, la cantidad de 
HCFCs que los países en desarrollo tienen que eliminar para 2030 
es mucho mayor que los CFCs que habrán eliminado para 2010. 
Sin embargo, ahora tienen experiencia “práctica” en eliminar 
más del 90% de los CFCs y otras SAO, y, además, saben que al 
implementar el Protocolo de Montreal están contribuyendo a 
otras metas ambientales y de desarrollo importantes. 

Acción por el Ozono del PNUMA tiene el mandato general de 
facultar a los países para cumplir el Protocolo de Montreal 
mediante la construcción de capacidades y el apoyo tecnológico. 
Al implementar este mandato, el PNUMA utilizará las lecciones 
aprendidas en los últimos 20 años al trabajar con los países 
en desarrollo. Brindando sus servicios integrados, tales como 
intercambio de  información sobre tecnología y políticas, redes 
regionales de las Unidades Nacionales del Ozono, entrenamiento 
de técnicos, políticos y agentes de aduanas y de monitoreo.

La base de este ejercicio fincado al desarrollar los planes de 
eliminación de los HCFCs (PME), con enfoque participativo. 
Acción por el Ozono del PNUMA ha adquirido experiencia 
de programas de países en desarrollo en más de 100 países. 
Basados en las lecciones aprendidas, el PNUMA ha desarrollado 
un manual para la elaboración de los PME que tendrán un papel 
clave en desarrollar PME en más de 60 países, incluyendo la 
India y China.

El mensaje clave que el PNUMA brindará, mediante casos 
prácticos, es que la eliminación de los HCFCs no sólo contribuye 
significativamente a proteger la capa de ozono, sino que, además, 
haría una contribución significativa a reducir el cambio climático. 
Las estimaciones indican que globalmente habría oportunidad 
de reducir las emisiones de alrededor de 12 a 16 mil millones 
de toneladas métricas de dióxido de carbono (eq- GTCO2) de 
2010 a 2040. Si esto se hace de modo que mejore la eficiencia 
energética de los equipos y artefactos que usan HCFCs –y esto es 
factible- entonces la ventaja sería significativamente mayor. Esto 
es sorprendentemente significativo si recordamos que la meta 
de reducción de emisiones durante el primer Protocolo de Kioto 
para 2008-2012 es de alrededor de 5 mil millones de toneladas 
métricas de dióxido de carbono (eq-GtCO2).

Al contribuir a resolver estos dos problemas globales, los países 
tienen una oportunidad sin paralelo para obtener beneficios 
adicionales al reducir el consumo de energía. Las estimaciones 
indican que si la eficiencia energética de unidades de aire 
acondicionado mejoran mediante la transferencia de tecnología 
de países desarrollados, los países desarrollados se beneficiarían 
juntos al reducir su consumo  del 10 al 40%. Comunicar las 
múltiples ventajas en el nivel local y global será el elemento 
clave de la estrategia del PNUMA. Su Centro de Ayuda en la 
web será un nicho para la información sobre tecnologías y 
políticas alternativas. El PNUMA también dará la información 
sobre opciones innovadoras de co-financiamiento para estas 
actividades, aparte del Fondo Multilateral.

Después de todo será un buen final para la historia del Protocolo 
de Montreal si podemos decirle al mundo que esta es una historia 
no sólo de protección de la capa de ozono sino también de mitigar 
el cambio climático. 

Rajendra Shende,
Acción por el Ozono PNUMA DTIE,

rmshende@unep.fr,
www.unep.fr/ozonaction

Oportunidad conveniente para considerar
una verdad inconveniente
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Vista panorám
ica de los Alpes-Francia

S M Si Ahmed

La histórica decisión XIX/6 sobre Ajustes al Protocolo de Montreal 
tomada en la 19ª Reunión por las Partes, en septiembre de 2007, 
relativa al calendario acelerado de eliminación de producción 
y consumo de los HCFCs, sin duda deja entrar una nueva era y 
coloca nuevos grandes retos para todas las partes interesada 
–Partes, cuerpos del Protocolo agencias, industria, proveedores 
y desarrolladores de tecnología- en términos de financiamiento, 
existencia de opciones aceptables, beneficios ambientales y 
tiempos.

Desde el comienzo del Fondo Multilateral, ONUDI ha sido una 
agencia implementadora activa para ayudar a las Partes Art. 5 a 
cumplir sus metas de eliminación de SAO mediante el desarrollo 
e implementación de planes y proyectos de eliminación. Y, 
aprovechando su comparativamente fuerte presencia en 
el sector industrial, ha estado entre los líderes en adaptar 
sustitutos de las SAO de largo plazo en los sectores de espuma 
y refrigeración.

En la era de los  HCFCs, el objetivo estratégico de ONUDI 
es continuar ayudando a los países Art. 5 a cumplir sus 
obligaciones de modo sostenible. Para lograrlo, ONUDI 
consideró:
•	 Participar en discusiones permanentes sobre el desarrollo 

de nuevas políticas y lineamientos sobre la eliminación de  
HCFCs;

•	 Revisar y mejorar las capacidades del equipo de ONUDI en 
el Protocolo de Montreal para responder a la eliminación de  
HCFCs;

•	 Construir nexos fuertes y establecer una red de proveedores 
de tecnología;

•	 Fortalecer las ligas con socios Artículo 5 y construir   sus 
capacidades en áreas relacionadas con la eliminación de  
HCFCs usando todos los medios disponibles;

•	 Construir y fortalecer asociaciones con otras agencias 
implementadotas para integrar los esfuerzos para alcanzar 
una implementación más coordinada y efectiva de los 
programas.

Basado en lo anterior, ONUDI organizó un seminario en Viena 
sobre “Sustancias alternativas y tecnologías para eliminar los  
HCFCs en países Art. 5 y países con economías en transición”, 
durante el periodo 18-30 de febrero de 2008. Los participantes 
incluyeron representantes de países Art. 5 y otros países, 
expertos del mundo académico e industrial, agencias bilaterales 
e implementadoras hermanas, el Secretariado del Fondo 
multilateral (FM), y el Secretariado del Ozono.

Se cree que el intercambio de información que tuvo lugar durante 
el seminario ayudó a ONUDI, las agencias implementadoras y a 
los países involucrados a comprender mejor los requerimientos 
para la preparación de sus planes de manejo de eliminación de 
los HCFCs (PME).

Las reuniones 54ª y 5ª del Comité Ejecutivo aprobaron fondos 
para que ONUDI prepare PMH en 33 países. Y ONUDI hará todo 
el esfuerzo para trabajar con países socios, y otras agencias 
implementadotas, para responder al desafío.

S M Si Ahmed, 
ONUDI,

s.si-ahmed@unido.org,
www.unido.org 

Estrategia para los HCFCs: Tecnología y Asociaciones
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Isla tropical

Steve Gorman

Las Partes del Protocolo de Montreal hace un año tomaron 
una decisión que ha desafiado el curso de nuestro trabajo al 
introducir nuevos retos y oportunidades. La Decisión XIX/6 
sobre la eliminación acelerada de HCFCs ha puesto en marcha 
la eliminación de SAO, por la cual los países Art. 5 tendrán su 
primera obligación del protocolo en menos de 5 años. 

La diferencia está en el contexto. Las tendencias de producción 
y consumo de HCFCs indican alto crecimiento en países Art. 
5, particularmente en el sector de refrigeración donde R-22 
representa 80% del consumo total. Hay oferta abundante y a bajo 
costo de R-22, y así seguirá probablemente.

Ya, el consumo de HCFCs en toneladas métricas ha excedido en 
200% el pico de consumo de CFCs, tendencia que afectará los 
costos de eliminación. Gastos adicionales surgen del hecho que 
más inversión se necesitará para alcanzar los mismos niveles de 
eliminación de las SAO. Esto porque los HCFCs son sólo 10-20% 
tan potentes como los CFCs y la mayor parte del equipo usado 
para la manufactura a base de HCFCs es relativamente nuevo 
debido a la conversión reciente de tecnología con base en CFCs.

El Banco Mundial cree que la cuestión del financiamiento será 
crítica para que los países puedan controlar los HCFCs. El Fondo 
Multilateral ha de cubrir los costos incrementales, sin embargo, 
no todos los costos de eliminación serán incrementales.

Al reconocer la liga entre HCFCs y cambio climático, la Decisión 
XIX ha instado al Banco a ver cómo el FAG (GEF en inglés) y 
el financiamiento de carbón pueden manejarse para ampliar los 
esfuerzos de eliminación de HCFCs. Eficiencia energética mejorada 
en equipos nuevos, control de producción de HCFCs y destrucción 
de las SAO prometen todas generar recursos adicionales 
considerando los beneficios climáticos que se obtendrán.

Mediante su  especialización en “ingeniería financiera”, el Banco 
puede ayudar a los países a allegarse fondos, tales como del nuevo 
Fondo de Inversión Climática y la Carbon Partnership Facility en 

el Banco, para complementar la ayuda del Fondo Multilateral. 
El Banco también usara su experiencia con planes del sector y 
nacionales de eliminación de las SAO para apoyar a los países 
a desarrollar enfoques programáticos flexibles que generen 
beneficios ambientales conjuntos mediante una combinación 
de intervenciones de política e inversión. Con programas 
cuidadosamente designados y escalonados que potencien las ligas 
entre clima y ozono, la eliminación de los HCFCs es alcanzable.

Steve Gorman,
El Banco Mundial,

sgorman@worldbank.org,
www.worldbank.org

Paisaje: Sudáfrica

Mezclar la experiencia del pasado con ideas frescas
para la eliminación



Mitigación acelerada del clima:
El Protocolo de Montreal muestra el camino
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Para impedir que el sistema del clima 
pase de puntos de quiebre para cambios 
abruptos e irreversibles, es crítico buscar 
estrategias de mitigación aceleradas a 
corto plazo, empezando ya. Tales acciones 
urgentes complementan esfuerzos para 
desarrollar tratados climáticos post 2012 
para encarar metas de mediano y largo 
plazo.

Varias estrategias aceleradas están 
disponibles, con significantes beneficios adicionales. Estos 
incluyen:
•	 Fortalecer el Protocolo de Montreal para lograr mayor 

mitigación climática, y beneficiar la capa de ozono;
•	 Reducir las emisiones de carbón negro, u hollín, con beneficio 

a la salud pública;
•	 Reducir los precursores de ozono troposférico, con beneficio 

a la salud pública;
•	 Secuestrar el carbón en carbón de leña, lo que mejora la 

productividad del suelo y produce bioenergía sin carbón;
•	 Secuestrar el carbón en bosques, lo que beneficia a 

comunidades fauna y biodiversidad;
•	 Incrementar la eficiencia energética, lo que reduce costos, 

aumenta la competitividad e independencia energética, y 
crea empleos;

•	 Expande el uso de fuentes de energía renovables, los que 
aumenta la independencia energética, crea empleos y 
protege la salud pública.

El Protocolo de Montreal es un modelo para lograr beneficios 
climáticos a corto plazo. Al eliminar con éxito 97 productos 
químicos que dañan el ambiente y el sistema climático, el 
Protocolo ha producido 135 mil millones de eq.-CO2 en 
mitigación climática, y ha retrasado el forzamiento climático 
por hasta 12 años. 

El ajuste del año pasado para acelerar la eliminación de HCFCs 
tiene el potencial para producir 16 o más miles de millones de 
toneladas de eq- CO2 en mitigación, y acelerar la recuperación 
de la capa de ozono tres años. Las propuesta de este año de 
juntar, destruir o guardar cuidadosamente bancos de SAO de 

productos desechados y equipo puede producir aún más  -se 
estiman 6 mil millones de toneladas de eq-Co2 para 2015, 
dependiendo de la recolección. 

Más mitigación climática podría producirse si los HCFCs se 
regularan en el Protocolo de Montreal, más que en el de 
Kioto. El de Montreal tiene la experiencia para eliminar HFCs y 
deberían ser aumentados a la lista de sustancias controladas el 
año próximo y ser eliminadas tan rápido como sea factible. De 
otro modo se usarán los HFCs como sustitutos de los HCFCS, y 
contribuirán al cambio climático.

Requerir el uso de Desempeño de Ciclo de Vida Climático (LCCP 
en inglés) es crítico para tener mayor potencial climático en el 
Protocolo de Montreal, incluyendo los beneficios climáticos de la 
eliminación de HCFCs. EL LCCO mide tanto el impacto climático 
directo por el uso de energía, como los indirectos, y pueden ser 
80% o más de las emisiones climáticas totales.

Finalmente, además de su mitigación climática directa, 
el Protocolo de Montreal tiene importantes lecciones que 
compartir con los negociadores climáticos, entre ellos el enfoque 
“empieza y fortalece”, su “disgregación” del problema del ozono 
en pedazos manejables, la pronta respuesta de sus comités de 
Evaluación T y E, y de Opciones Técnicas, su exitoso mecanismo 
de transferencia técnica y financiera, su apoyo a las unidades de 
ozono en 146 países Partes en desarrollo, su rápido proceso de 
ajuste, y su amplio enfoque de ayuda para el cumplimiento.

El éxito con el Protocolo de Montreal y otras estrategias de 
mitigación a corto plazo son esenciales para dar tiempo a la 
comunidad internacional de negociar, ratificar  e implantar 
tratados climáticos post 2012, y tiempo para a reemplazar las 
tecnologías altas en carbón existentes con nuevas tecnologías 
de bajo carbón y así hacer los cambios necesarios para alcanzar 
nuestras metas climáticas a mediano y largo plazo. 

Durwood Zaelke,
Presidente, IGSD: www.isgd.org,

Director del Secretariado del INECE: www.inece.org

Durwood Zaelke
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Puntos principales de los informes 
del TEAP y el TOC sobre HCFCs
Se considera la eliminación de HCFCs una de las más importante 
que pueden contribuir a la protección de la capa de ozono y del 
clima. A continuación los puntos principales de los informes del 
Panel de Evaluación Tecnológica y Económica (TEAP) y del Comité 
de Opciones Técnicas (TOC) y de Informes sobre ozono especiales 
(SROC) del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático 
(IPCC) y el TEAP.
•	 Para informes del año 2006, la demanda de HCFCs en los países 

en desarrollo en 2015sería ca. 2.3 veces el nivel de consumo de 
2002. Sin intervención, los bancos de HCFCs de estos países en 
RAC y espuma en 2015 serían 2.2 veces y 2.3 respectivamente, 
los de 2002;

•	 Las evaluaciones que usan el enfoque del Panel de Evaluación 
Científica influyen en los factores de recuperación (niveles de 
1988 de EESC) muestran que la eliminación acelerada  pueden 
adelantar recuperación hasta 3.3 años basado en una evaluación 
a altitud media y de ca. 7.1 años, si se adoptan otras medidas 
(Informe of the Task Force Response to Decision XVIII/12, 
agosto 2007);

•	 En el pasado reciente, las mezclas basadas en clorofluorocarbones 
hidrogenados (HCFCs) con cantidades menores de CH se están 
usando en el mercado como alternativas en servicio. (TEAP 
Report, Vol. I, mayo 2008);

•	 Las aplicaciones de espuma no sólo crean incremento de 
demanda sino que contribuyen a grandes bancos de SAO 
difiriendo emisiones a la atmósfera (Informe TEAP Report, 
Volumen 1, mayo 2008);

•	 El sector servicios es uno de los mayores demandantes y emisores 
de HCFCs. Se calcula que la tasa de escurrimiento podría ser 
de más de 50% anual, según la edad del equipo de servicio 
(Report of the Task Force Response to Decision XVIII/12, 
Agosto 2007);

•	 Los HCFCs se usan en aplicaciones de feedstock (no controladas 
por el Protocolo) en la manufactura de PTFE (en caso de HCFC-
22). El flouroro de Vinilideno (en caso de HCFC-141b) y químicos 
farmacéuticos y para la agricultura (en caso de HCFC 123). 
(Informe TEAP, Decision   XVIII/12, agosto de 2007);

•	 El Mecanismo de Desarrollo Limpio continuará con su papel 
clave de asegurar que las emisiones de CFH-23 de la producción 
de HCFC-22 no contribuyan innecesariamente a la emisión de 
gases invernadero. Será necesario también evitar ingresos de 
CDM permaneciendo con los productores de HCFC-22 para 
prevenir distorsiones del mercado presentes. Así, la cooperación 

entre países que alberguen la producción de HCFC-22 sería 
invaluable para asegurar equidad en el campo. (Informe TEAP 
Decision XVIII/12, agosto 2007).

Lista de informes relacionados con HCFCs:

Report of the Task Force on HCFC issues ( con enfoque en el 
impacto del Mecanismo de Desarrollo Limpio) y beneficios de la 
reducción de emisiones que surgen de la eliminación de HCFCs 
anterior y otras medidas prácticas, Agosto 2007.

Report of the Technology and Economic Assesment Panel, 
Volumen1, Mayo 2008.

PNUMA/OzL. Pro.19/INF/4 Trata trabajos sobre propuestas para 
eliminación de HCFCs.

PNUMA/OzL.Pro.19/INF/4 Add. 1. Contiene trabajos de la co-
dirección con reflexiones sobre la consulta informal de propuestas 
para la eliminación de HCFCs, Montreal, 28 de julio de 2007.

PNUMA/OzL.Pro.19/INF/5. Analisis y cálculos de los escenarios 
varios para la eliminación acelerada de HCFCs contenidos en las 
propuestas de ajuste al Protocolo- Paritcipación de la Comunidad 
Europea.

PNUMA/OzL.Pro.19/INF/6. Análisis y cálculos de los escenarios 
varios para la eliminación acelerada de HCFCs contenidos en las 
propuestas de ajuste al Protocolo- Participación de los Estados 
Unidos de Norteamérica.

PNUMA/OzL.Pro.19/INF/8. Análisis y cálculos de los escenarios 
varios para la eliminación acelerada de HCFCs contenidos en las 
propuestas de ajuste al Protocolo- Participación del Secretariado 
del Fondo Multilateral.

La presente información está resumida: favor de consultar los informes 
para el texto exacto en:
http://ozone.unep.org/Assesment_Panels/

Contacto: Balaji Natarajan,
PNUMA DTIE –ORAP,

Programa de Asistencia al Cumplimiento de Acción por el Ozono
natarajanb@un.org 

Cam
ino en el cam
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GTZ Proklima
Refrigerantes naturales: Alternativas a los HCFCs 
sustentables y amigables al ozono y al clima.

El reemplazo de R22 en el sector de refrigeración comercial e industrial 
presenta un gran desafío a los países en desarrollo en la planeación e 
implementación de la eliminación acelerada de los HCFCs. Los artículos 
en este manual demuestran que los refrigerantes naturales han probado 
ser reemplazos de los HCFCs que son eficientes con la energía, factibles 
económicamente y amigables con el ambiente, y que pueden ser utilizados 
en varios sistemas que previamente usaban R22. El manual contiene 31 
artículos por autores individuales, quienes cubren varios asuntos:
•	 Políticas y legislación sobre fases-F y asuntos relacionados (parte 2)
•	 Una evaluación técnica de los refrigerantes naturales en diversas 

aplicaciones (aire acondicionado, refrigeración comercial e industrial 
y bombas de calentamiento) (Parte 3)

•	 Estudios de caso por manufactureros y usuarios finales que dan 
comprensión del desarrollo del mercado, y ejemplos de conversiones 
exitosas a refrigerantes naturales (Parte 4)

www.gtz.de/en/dokumente/gtz2008-en-natural-refrigerants.pdf 

Nuevo paquete educativo de Acción por el Ozono 
para escuelas secundarias

Esta guía, dirigida a estudiantes de secundaria (de 13 a 15años de edad) incluye 
libros del maestro, del estudiante, y una colección de Ozzy y Zoe Ozono y 
contiene un programa educativo completo, basado en el conocimiento básico, 
las habilidades prácticas y la participación, para facultar a los maestros y los 
niños para aprender acerca de soluciones simples para proteger la capa de ozono 
y para gozar del sol sin riesgos. 
www.unep.fr/ozonaction/information/educationpacksec_school.htm 

Ozzy va de isla en isla
El cuarto número de la serie de caricaturas “Ozzy Ozono. Defensor de nuestro 
planeta”, intitulado “Ozzy va de Isla en Isla”,  presenta el agotamiento del 
ozono y el cambio climático con un enfoque especial en los HCFCs. Ozzy va 
de Isla en Isla es una publicación conjunta del PNUMA;UNICEF; UNESCO y 
la Organización Mundial del Movimiento Scout con la participación de los 
gobiernos de las islas anfitrionas. 
www.unep.fr/ozonaction/information/mmc/lib_detail.asp?r=5061

Centro de Ayuda de HCFCS
En respuesta a la creciente necesidad de información sobre alternativas 
a los HCFCs –particularmente en el contexto de la próxima preparación y el 
desarrollote los Planes de Manejo de HCFCs de los países Articulo 5- la Agencia 
de Protección del Ambiente de Suecia y Acción por el Ozono del PNUMA han 
establecido con base en la web un Centro de Ayuda que auxilia a las Unidades 
Nacionales del Ozono y a la industria en esos países a tomar decisiones 
fundamentadas sobre políticas y tecnología para terminar su dependencia en 
los HCFCs. El objetivo de este servicio de información es hacer conciencia en 
las industrias y los gobiernos de los países en desarrollo sobre alternativas a los 
HCFCs disponibles en el mercado y ayudar a convencerlos sobre los beneficios 
de adoptar tal tecnología.  

El Centro de Ayuda HCFCs brinda ligas a información existente seleccionada 
de todo el mundo en las siguientes categorías: es un sitio vivo que se actualiza 

regularmente. El PNUMA recibe sugerencias para nueva información que debiera 
ser considerada para su inclusión en la página (por favor envíe las sugerencias 
a mshende@unep.fr).
El sitio web está disponible en www.unep.fr/ozonaction/topics/hcf.asp

Enlaces útiles:
Análisis de tendencias de HCFCs
www.unep.fr/ozonaction/information/trends/index/htm
Un análisis visual sobre el consumo histórico de HCFCs y sus tendencias de 
producción en más  de 141 países.

Reunión Técnica Internacional sobre eliminación de SAO (Montreal, 5-6 abril de 2008)
Ec.europa.eu/environment/ozone/workshops_montreal.htm
Una reunión técnica organizada por la Comisión Europea del 5 al 8 de abril 
de 2008 en Montreal, Canadá, que brindó información sobre alternativas 
costo-efectivas y ambientalmente amigables a los HCFCs en los sectores de 
refrigeración/aire acondicionado y espumas.

Nuevas publicaciones
Este número especial es producido por 

el Programa de Acción por el Ozono y 

apoyado financieramente por el Fondo 

Multilateral de Protocolo de Montreal.
 

El número especial es publicado una vez al 

año en árabe, chino, inglés, francés, ruso y 

español. Se encuentra en línea en:

www.unep.fr/accionozono/news/oan.htm
 

Equipo del Número Especial

Vinitaa Apte, James Curlin,

Samira de Gubert/Gerente de Publicación,

Anne Fenner y Mugure Kibe Ursulet

Editor:Catriona Chile

Traducción al español: Dra. Lilian Álvarez A.
 

Por favor envíe comentarios y material 

para publicación a:

Sr. Rajendra Shende

Jefe de la Unidad de Acción por el Ozono

Programa de las Naciones Unidas para el 

Medio Ambiente

División de Tecnología, Industria y 

Economía (PNUMA DTIE)

15, rue de Milan -75441 Paris –Cedex 09,

Francia
 

Tel: +33 1 44 27 14 50

Fax: +33 1 44 37 14 74

Ozonaction-unep.fr

www.unep.fr/ozonaction
 

El contenido de este número especial es para 

brindar información y no necesariamente 

representa la política del PNUMA.
 
Diseño y producción por:

100watt, Saint Martin Bellevue, France,

Tel. +33 4 50 57 42 17

Fax: +33 4 50 57 71 27

100watt@100watt.fr, www.100watt.fr




